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INTRODUCCION

La violencia politica abarca todas aquellas acciones y omisiones -incluida la tolerancia- que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico.

En la legislacion del estado, especificamente en la LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL PARA
LA IGUALDAD DE GENERO Y ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES en su
articulo 49 fraccion IX nos menciona que la violencia politica en razén de género es toda accion
u omision que, en el ambito politico o publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una persona, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder publico. Se
manifiesta en presidn, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccién, vejacion, discriminacion,
destruccién de sus bienes materiales, amenazas o privacion de la libertad o de su vida, como

para su familia o compafieras o companeros de trabajo.

Al respecto, cabe destacar que el Instituto de Elecciones de Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas en aras de salvaguardar y proteger los derecho politicos electorales de las mujeres,
ha creado el Observatorio de Participacion y Empoderamiento Politico de las Mujeres en

Chiapas (www.observatoriomujereschiapas.org.mx ), con la finalidad establecer las lineas de

accién pertinentes para dar seguimiento y visibilizar los avances de la participacién y
representacion politica de las mujeres en el Estado, en los casos de violencia politica por razones
de género; e incidir en la generacidn y mejora de politicas publicas y acciones que contribuyan a
la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres en la vida democratica, esta
necesidad surge porque en nuestro pais no se cuenta con un marco especifico referencial en
materia de violencia politica por razones de género, sin embargo, las resoluciones de los
drganos jurisdiccionales han sentado diversos criterios orientadores de la materia.

Respecto al origen y alcance, de la presente guia se construye a partir de los estandares

estatales, nacionales e internacionales vinculantes y aplicables a los casos de violencia politica
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contra las mujeres en razén de género asi como dirigir o en caminar a las mujeres que sufren
violencia politica a denunciar los hechos en su contra. Asi la presente constituye una guia
orientada a garantizar el acceso a la justicia. Adicionalmente a las demds guias de actuacion de
las instituciones competentes para brindar atenciéon en casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género plasmadas en el Protocolo para atender la violencia politica de las
mujeres publicado en Marzo de 2016 y re editada en 2017 por el Instituto Nacional Electoral,
han sido desarrolladas tomando en consideracion las atribuciones o facultades de cada una de
ellas.
Tanto hombres como mujeres pueden experimentar violencia politica. Sin embargo, el tema
especifico de la violencia en contra de las mujeres tiene tres caracteristicas distintivas:

e Esdirigida hacia las mujeres por su género;

e En su misma forma puede basarse en sesgo de género, demostrado con amenazas

sexistas y violencia sexual.
e Su impacto es desalentar particularmente a las mujeres de ser o estar politicamente

activas.

Es importante destacar que no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres esta basada en
razones de género.

Es por ello que tomando como referencia los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, es posible derivar dos elementos indispensables para considerar que un acto de

violencia se basa en el género:

A) CUANDO LA VIOLENCIA SE DIRIGE A UNA MUJER POR RAZON DE GENERO.

Es decir, cuando las agresiones estan especialmente planificadas y orientadas en contra de las
mujeres por su condicion de mujer y por lo que representan en términos simbdlicos bajo
concepciones basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica
lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan a las mujeres.

Se entiende por violencia de género cualquier acto violento o agresién, basados en una situacion
de desigualdad en el ambito publico. La discriminacién de las mujeres y la violencia de género

(como la manifestacién mas brutal de las desigualdades entre hombres y mujeres) es un
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problema que traspasa fronteras y que esta presente en la mayor parte de los paises del mundo
con la particularidad de que las vivencias del maltrato son enormemente parecidas en todos los
lugares y culturas.

¢CUANDO SUFRIMOS DE VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO?

En el articulo 51 de la LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y
ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUIJERES no menciona de manera

enunciativa mas no limitativa algunos supuestos que constituye violencia politica por razén de

género:

l. Imponer la realizacidon de actividades distintas a las atribuciones inherentes a su
cargo o funcidn;

Il. Restringir injustificadamente la realizacién de acciones o actividades inherentes a su
cargo o funcién,

M. Proporcionar informacién o documentacion incompleta o errénea con el objeto de
impedir el ejercicio pleno de los derechos politico electorales o inducir al ejercicio
indebido de sus atribuciones o facultades;

V. Ocultar, informacién o documentacién con el objeto de limitar o impedir el ejercicio
de sus derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus
atribuciones;

V. Proporcionar o difundir informacién con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio
de los derechos politico-electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o
facultades;

VI. Impedir o restringir su incorporacidn, toma de protesta o acceso al cargo o funcién
para el cual ha sido nombrada o elegida;

VII. Impedir o restringir su reincorporacién al cargo o funcién posterior en los casos de
licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables;

VIIl.  Impedir u obstaculizar los derechos de asociacidn y afiliacién en los partidos politicos
en razén de género; vy,

IX. Impedir u obstaculizar el derecho a participar en los procesos electorales como

candidata independiente.
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B) CUANDO LA VIOLENCIA TIENE UN IMPACTO DIFERENCIADO EN LAS MUIJERES O LES AFECTA
DE MANERA DESPROPORCIONADA.

Se refiere a cuando los hechos afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcién
que a los hombres, o bien, cuando los hechos implican consecuencias se agravan ante la

condicién de ser mujer.

I. OBJETIVOS DE LA GUIA

Esta Guia es un documento no vinculante que contiene los elementos bdsicos de apoyo para
presentar una queja o denuncia en las instancias competentes en el estado de Chiapas, por
conductas que puedan constituir violencia politica contra las mujeres.

Los elementos contenidos en la presente guia tienen cardcter orientador, por lo cual, servird
como asesoria a las victimas de violencia politica a nivel Estatal y Municipal; tomando en
consideracion que los ordenamientos normativos del estado no establecen infracciones
especificas en materia de violencia politica.

Igualmente, se debe indicar que podrian presentarse conductas en el marco de la vida partidista,
gue pudieran considerarse violencia politica contra las mujeres, las cuales serian materia del
sistema de justicia intrapartidaria, en su caso, de un juicio para la proteccién de los derechos
politicos electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas o ante

Tribunal Electoral de poder Judicial de la Federacioén.

Il. MARCO NORMATIVO
INTERNACIONAL

1. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

2. RECOMENDACION GENERAL N2 23 (162 PERIODO DE SESIONES, 1997)

3. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CONVENCION BELEM DO PARA

4. DECLARACION Y PLATAFORMA DE ACCION DE BEIING

5. PROGRAMA DE ACCION REGIONAL PARA LAS MUJERES DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE,
1995-2001. CEPAL

6. CONSENSO DE QUITO

7. CONSENSO DE BRASILIA

8. DECLARACION DE LOS MECANISMOS DE LA MUJER DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

6. LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUIJERES Y HOMBRES

7. PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 2014-2018.

PwnNhpE

v

ESTATAL
1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
2. CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
3. LEY DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE
CHIAPAS
4. LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE CHIAPAS
CODIGO PENAL DE ESTADO DE CHIAPAS
6. ACUERDO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE PARTICIPACION ELECTORAL IEPC/C6-
A/016/2016.
7. LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE CHIAPAS
LEY DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE CHIAPAS.
9. LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y ACCESO A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES

b

®

11l. ALCANCES DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
CHIAPAS ANTE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES.

Los alcances del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana tendran caracter de
orientacién, apoyo y de vinculacidn para la atencién de violencia politica contra las mujeres, el
cual cuenta con el apoyo permanente de la direccidon Ejecutiva Juridica y lo Contencioso y la
Unidad de Genero y No Discriminacion para realizar la orientacion juridica y la vinculacién con
las instancias correspondientes.

En los casos de Violencia Politica realizados por uno o mas servidores publicos del Instituto,
dicho instituto estard facultado para recibir las quejas y denuncias de los hechos y con ello
realizar el Procedimiento Administrativo de Responsabilidad de los Servidores Publicos mediante

su Contraloria General.
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IV. QUEJAS Y DENUNCIAS
La queja o denuncia es un acto por medio del cual una persona hace del conocimiento a las
instancias correspondientes, hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral
local y federal, que pueden repercutir en la adecuada marcha de algun proceso electoral en

curso o en el ejercicio de derechos politico-electorales del estado.

La queja o denuncia debera ser presentada por la victima a titulo personal, en las siguientes
instancias:
A).- TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
A.1JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES
Es un medio de impugnaciéon en materia electoral, a través del cual los ciudadanos pueden
solicitar la proteccion de sus derechos politico-electorales, asi como de todos aquellos derechos
fundamentales estrechamente vinculados con éstos. Con la finalidad restituir a los ciudadanos
en el uso y goce de sus derechos, a través de su proteccidn legal y constitucional.
Esto procede cuando la violencia politica se genere a causa de:

e Violacién al derecho a votar

e Violacién al derecho de ser votado (a)

e Violacién a militantes o candidatas y precandidatas a cargos de eleccion popular, a través

de los actos o resoluciones que emitan los partidos politicos.

Requisitos:

e Se debe presentar por escrito.

e Se debe presentar ante la autoridad o partido politico responsable del acto o resolucién que se
impugna (salvo lo previsto en el art. 43, inciso a), parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral

e Se debe hacer constar el nombre del actor

e Se debe sefialar domicilio

e Se debe acompaiiar los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del actor

e Se debe identificar el acto o resolucién que se impugna

e Se debe identificar la autoridad responsable o el partido politico responsable
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e Se debe mencionar expresa y claramente los hechos, los agravios, los articulos presuntamente
violados y, en su caso, las razones por las que solicite la no aplicaciéon de leyes en materia
electoral por estimarlas contradictorias a la Constitucién Federal

e Se deben ofrecer y aportar pruebas (documentales publicas, documentales privadas, técnicas,
presuncionales e instrumental de actuaciones)

e Se debe sefialar el nombre y la firma del actor.

B).- FISCALIA ELCTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS.
La queja o denuncia se podra presentar en el momento en el que se considere necesaria la
intervencion de esta fiscalia por actos generados que vulneren los derechos politico-electorales
en materia de violencia politica contra las mujeres.
FORMA DE PRESENTACION

e Escrita

e Verbal ( Fiscalia electoral del estado de Chiapas)

Cuando se realice de forma oral, la queja debe ser ratificada ante la autoridad una vez que
lo requiera.
DOCUMENTOS ADUNTOS A LA DENUNCA.

e Copia de credencial para votar

e Copia de registro de candidatura o nombramiento al cargo publico (si se tuviera)

e Domicilio, para recibir notificaciones

e En caso de que sea verbal tener una narracion breve y clara de los hechos en que se
basa la queja o denuncia (dia, fecha, lugar, hora aproximada, personas involucradas,
entre otros)

e Pruebas para sustentar los hechos si se tuvieran

e Firma de la persona que presenta la queja o denuncia o huella digital

C).- COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.
Ante esta autoridad se puede presentar la queja o denuncia siempre y cuando una autoridad ya

sea estatal o municipal realice una accién o bien omite una accién impidiendo que puedan
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ejercer de manera plena los derechos politicos electorales adquiridos, por el hecho de ser
Mujer.
Forma de presentacion

e Escrita

e Verbal

DOCUMENTOS ADUNTOS A LA DENUNCA.
e Copia de credencial para votar
e Copia de registro de candidatura o nombramiento del cargo que se ostenta.(si se tuviera)
e Domicilio, para recibir notificaciones
e Narracién breve y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia (dia, fecha,
lugar, hora aproximada, personas involucradas, entre otros solo en el caso de que fuera

verbal la denuncia)

Pruebas para sustentar los hechos si se tuvieran

Firma de la persona que presenta la queja o denuncia o huella digital

D).- INSTITUTO ELECTORAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.
Ante el instituto se puede presentar una queja o denuncia, siempre y cuando un servidor
publico del propio Instituto, ya sea estatal o municipal, realice una accién u omisién, impidiendo
gue se puedan ejercer de manera plena, los derechos politicos electorales que se tienen por el
hecho de ser mujer y/o ciudadana, esta queja o denuncia se presenta directamente en la
Contraloria General del Instituto de la siguiente forma:
FORMA DE PRESENTACION
e Escrita
o Debera sefialar su nombre
o Debera sefialar domicilio para recibir notificaciones
o Debera precisar su personeria
o Deberd precisar la razon del interés juridico y sus pretensiones concretas
o Debera sefialar el nombre del funcionario que realizo el acto violatorio

o Debera ofrecer y aportar pruebas
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o Debera precisar los hechos que se basa la queja o denuncia (dia, fecha, lugar, hora
aproximada, personas involucradas, entre otros.
o Debera sefialar su nombre y firma

e Verbal (comparecencia en las oficinas de Contraloria del Instituto.)

DOCUMENTOS ADUNTOS A LA DENUNCA.

e Copia de credencial para votar

e Copia certificada de registro de candidatura o nombramiento de cargo publico .(si se
tuviera)

e Narracién breve y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia (dia, fecha,
lugar, hora aproximada, personas involucradas, entre otros, si la denuncia o queja fuera
de forma verbal)

e Pruebas para sustentar los hechos si se tuvieran (Documental o Testimonial)

e Firma de la persona que presenta la queja o denuncia o huella digital.

A) POSIBLES SANCIONES
e Inhabilitacion
e Destitucion del cargo.
e Amonestaciones Publicas
e Amonestaciones Privadas

e Sanciones de Caracter Econdmico.

E).- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
La secretaria de contraloria general del estado puede recibir cualquier queja o denuncia, de
violacién de derechos politicos cuando cualquier funcionario publico estatal o municipal realice
una accion o bien omite una accién impidiendo que las mujeres puedan ejercer de manera
plena los derechos politicos electorales que le fueron conferidos, esta queja o denuncia se
presenta directamente en la Contraloria General de la siguiente forma:

FORMA DE PRESENTACION

e Escrita
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o Debera sefialar su nombre

o Debera sefialar domicilio para recibir notificaciones

o Debera precisar su personalidad juridica

o Debera precisar la razéon del interés juridico y sus pretensiones concretas

o Debera sefialar el nombre del funcionario que realizo el acto violatorio

o Debera ofrecer y aportar pruebas

o Debera precisar los hechos en que se basa la queja o denuncia (dia, fecha, lugar,
hora aproximada, personas involucradas, entre otros)

o Debera sefalar su nombre y firma

e Verbal (comparecencia en las oficinas de Contraloria del Instituto.)

e Por Correo Electrdnico (quejanet@fpchiapas.gob.mx o scg.quejanet@gmail.com)

o Debera seiialar su nombre

o Debera sefalar domicilio y direccion de correo electrénico para recibir
notificaciones

o Debera precisar su personeria

o Debera precisar la razon del interés juridico y sus pretensiones concretas

o Debera sefialar el nombre del funcionario que realizo el acto violatorio

o Debera ofrecer y aportar pruebas

o Debera precisar los hechos en que se basa la queja o denuncia (dia, fecha, lugar,

hora aproximada, personas involucradas, entre otros)

o Debera sefialar su nombre y firma

DOCUMENTOS ADUNTOS A LA DENUNCA.
e copia de credencial de elector
e copia certificada de registro de candidatura o nombramiento de cargo publico.(si se

tuviera)

Sede alterna: 52 Avenida norte #2414, Colonia Covadonga, C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Teléfono: (01) 961 264 00 20
participacion_ciudadana@iepc-chiapas.org.mx, www.iepc-chiapas.org.mx
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e Narracién breve y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia (dia, fecha,

lugar, hora aproximada, personas involucradas, entre otros, si la denuncia o queja fuera

de forma verbal)

e Pruebas para sustentar los hechos si se tuvieran (Documental o Testimonial)

e Firma de la persona que presenta la queja o denuncia o huella digital.

POSIBLES SANCIONES
¢ Inhabilitacion
e Destitucién del cargo.
e Amonestaciones Publicas
e Amonestaciones Privadas

e Sanciones de Caracter Econémico.

V. DIRECTORIO DE INSTANCIAS COMPETENTES

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE

AV. SABINO #350 FRAC. EL BOSQUE C.P 29049,

CHIAPAS TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.
TELEFONO (961) 656 8408
FISCALIA ELECTORAL DEL ESTADO DE | 2A. PTE. NTE. ESQ 42 AVENIDA NORTE
CHIAPAS PONIENTE, COL. CENTRO, 29000 TUXTLA
GUTIERREZ
TELEFONO (961) 600 0215
COMISION  ESTATAL DE  DERECHOS | AVENIDA 1 SUR ORIENTE S/N BARRIO SAN
HUMANOS ROQUE, C.P. 29000 TUXTLA GUTIERREZ,

CHIAPAS EDIFICIO PLAZA, 3ER Y 4TO PISO.
TELEFONOS : (961) 602-89-80; 602-89-81; LADA
SIN COSTO: 01 800 55 282 42

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

RAFAEL SANCHEZ ALTAMIRANO NO. 15.
FRACCIONAMIENTO VALLE RUBI COL. JARDINES

DE LAS ANIMAS XALAPA, VERACRUZ C.P.

Sede alterna: 52 Avenida norte #2414, Colonia Covadonga, C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Teléfono: (01) 961 264
participacion_ciudadana@iepc-chiapas.org.mx, www.iepc-chiapas.org.mx
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91190.
TELEFONO 01 (22) 8842-3700

COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIJERES

CALLE DINAMARCA 84, JUAREZ, CIUDAD DE
MEXICO. C.P. 06600
TEL: 01 (800) 42 252 56

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

52 AVENIDA NORTE #2414, COLONIA

COVADONGA, CODIGO POSTAL 29000, DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.
TELEFONOS: (961) 26 400 20, 26 400 21, 26 400
22,

26 40023

LADA SIN COSTO: 01800 050 IEPC (4372)

CONTRALORIA GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN CHIAPAS

AV. PORTAL DE HIERRO #333 FRACC. PORTAL
DE HIERRO CODIGO POSTAL 29000 TUXTLA
GUTIERREZ CHIAPAS.

TEL. (961) 2640020, 26 400 21, 26 400 22, 26
400 23

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

BLVD. MONTES AZULES #410 FRAC. LOS
CASTILLO. TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

TEL (961) 691 40 43 EXT 67211

Sede alterna: 52 Avenida norte #2414, Colonia Covadonga, C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Teléfono: (01) 961 264 00 20
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